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Agnieszka Niedziela - Mielniczek

                                   ROZDZIAŁ 7

          SYSTEM GOSPODARCZY TURCJI W KONTEKŚCIE
    POTENCJALNEJ AKCESJI DO UNII EUROPEJSKIEJ  PRÓBA
                                      OCENY

Wprowadzenie

      Przyszłe cz łonkowstwo kraju kandyduj   ącego do zjednoczonej Europy jest
uwarunkowane wype łnieniem ekonomicznego kryterium kopenhaskiego z 1993 roku.
Kryterium to akcentuje, i ż kraj staraj ący się o unijne cz łonkostwo, musi posiada ć sprawnie
funkcjonującą gospodarkę rynkową, zdolną do stawienia czoła presji konkurencji i zmierzenia
się z siłami rynkowymi na obszarze UE.
      W ci ągu kilku ostatnich lat w   Turcji poczynionych zosta ło wiele istotnych zmian
dotyczących stabilizacji i wzmocnienia gospodarczego kraju. Wa    żnym aspektem, który
przyczynił si ę do rozwoju tureckiej gospodarki by   ła perspektywa ewentualnej, przysz łej
akcesji Republik Turcji do Unii Europejskiej.
      Niewątpliwie, problem tureckiej akcesji do Wspólnoty, należy do ważnych elementów
unijnej polityki kolejnego rozszerzenia. Nasuwają się zatem pytania: jak jest rola pa ństwa w
gospodarce kraju znad Bosfor  u, jaki jest zakres wolno   ści gospodarczej w Turcji, czy
gospodarka turecka posiada sprzyjający klimat inwestycyjny dla biznesu?
      Celem niniejszego opracowania  jest próba odpowiedzi na powy  ższe pytania oraz
ocena działań mających znaczący wpływ na system gospodarczy Turcji. Wskazano tak że na
mocne i słabe strony tureckiej gospodarki.
      W artykule wykorzystano literatur ę przedmiotu oraz informacje zawarte w krajowej
prasie codziennej. Pos łużono si ę równie ż opracowaniami zamieszczonymi na stronach
internetowych tureckich organizacji rz ądowych oraz organizacji mi ędzynarodowych takich
jak: Organizacja Wspó łpracy Gospodarczej i Rozwoju, Bank    Światowy i The Heritage
Foundation.

System gospodarczy  podstawowe pojęcia

      System w ogólnym rozumieniu to uk  ład elementów, maj ący okre śloną struktur ę i
skoordynowany wewnętrznie. Wszystkie elementy systemu definiuje si  ę jako jego sk ład a
całość relacji zachodz ących między elementami to struktura systemu. Uk ład ten, badany od
strony zewnętrznej, stanowi całość a zbiorem pozostaje, gdy rozpatrywany jest od wewn ątrz
(Meisner, 1998).
      Według J.W. Bossaka system to wyodr   ębniona z otoczenia ca  łość o okre ślonej
strukturze zale  żności informacyjnych, zasobowych i energetycznych. Cech              ą
charakterystyczną systemu s ą cele oraz  mo  żliwości zachowania rów nowagi i rozwoju.
System tworzy potencja ł który zale ży od wielu czynników. Nale   żą do nich: reformy
instytucjonalne, rozwój pol ityki, ewolucja postaw spo łecznych, jako ść kapita łu ludzkiego
oraz zewn ętrzne zmiany w technologii, koniunkturze go  spodarczej, instytucjach i polityce
międzynarodowej (Bossak, 2006).
      System gospodarczy (ekonomiczny) jest sk  ładową systemu spo łecznego. Zjawiska
ekonomiczne powi ązane s ą z aspektami politycznymi i spo  łecznymi. Takie czynniki jak
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kultura, religia, historia czy normy spo   łeczne okre ślały i nadal okre  ślają post ępowanie
społeczeństw na płaszczyźnie gospodarczej (Swadźba, 2008). 1
       Pojęcie systemu gospodarczego jest szeroko zd efiniowane w literaturze przedmiotu.
W polskiej literaturze ekonomicznej prekurso rem w definiowaniu systemów gospodarczych
był B. Minc. Wed ług tego autora system gospodarczy nale  ży rozpatrywa ć szeroko, jako
składową systemu spo łeczno  przyrodniczo  technicznego, znajduj   ącego si ę w danym
czasie i miejscu. Rodzaje dzia łalności gospodarczej oraz cz ęści składowe, takie jak dzia ły
gospodarki czy poszczególne jej gałęzie, stanowią elementy systemu ekonomicznego. Zmiany
ilościowe i jakościowe zachodzące w gospodarce są czynnikiem sprawczym ciągłego ruchu i
rozwoju (Minc, 1975).
       L. Balcerowicz określa system gospodarczy jako ca łokształt, [] do którego zalicza
się wszelkie trwałe determinanty działalności gospodarczej, zarówno materialne (zasoby), jak
i niematerialne (organizacje, regu ły instytucjonalne), samą tę działalność  oraz jej wyniki w
postaci szerzej lub węziej rozumianych produktów, stanów zatrudnienia, poziomu i dynamiki
konsumpcji.(Balcerowicz, 1993). To ogó ł procesów gospodarczych, maj ących za zadanie
zaspokojenie wciąż rosnących, nieograniczonych potrzeb społeczeństwa.

Analiza wskaźników wolności gospodarczej, regulacji rynków produktów oraz jako  ści
klimatu inwestycyjnego dla biznesu w Republice Turcji

       Rozważania nad zakresem wolno   ści gospodarczej w Turcji oparte zosta     ły na
badaniach prowadzonych przez The Heritage Foundation.
       The Heritage Foundation, pocz  ąwszy od 1995 roku, publikuje indeks wolno     ści
gospodarczej (the Index of Economic Freed    om - IEF). Publikacja z 2009 roku zawiera
ranking 183 krajów (179 państw zostało sklasyfikowanych, natomiast 4 z nich nie).
       Każdemu z nich przyporz   ądkowano wska źnik, który zosta  ł skonstruowany na
podstawie 50 zmiennych pogrupowanych w 10 obszarach (wolno ściach): wolność w zakresie
biznesu, wolno ść w zakresie handlu, wolno ść podatkowa, rozmiary wp ływów rz ądowych,
wolność w zakresie polityki monetarnej, wolno ść inwestycyjna, wolno ść finansowa, prawa
własności, wolno ść od praktyk korupcyjnych oraz wolno  ść rynku pracy (Miller, Feulner,
Holmes, Gigiot, 2009).
         Wskaźnik wolno ści gospodarczej (IEF) danego kraju jest           średnią z 10
indywidualnych rezultatów w powy ższych obszarach. IEF przyjmuje  warto ści od 0 do 100,
przy czym 100 oznacza najbardziej a 0 najmniej sprzyjaj ące wolności gospodarczej warunki
gospodarowania i  politykę państwa.
       Ze względu na zakres wolności gospodarczej kraje zostały podzielone na sześć grup:
•  wolne (ogólny wynik od 100 do 80),
•  raczej wolne (wynik od 79,9 do 70),
•  umiarkowanie wolne (wynik od 69,9 do 60),
•  raczej skrępowane (wynik pomiędzy 59,9 a 50),
•  represjonowane (wynik pomiędzy  49,9 a 0),
•  nie sklasyfikowane (N/A).
       W 2009 roku Republika Turcji, z liczb ą punktów 61,6 zajmuje w ogólnym rankingu
75 miejsce, co szereguje j ą w grupie krajów umiarkowanie  wolnych. Ten wynik jest wy ższy
od wyniku z 2008 roku o 1,6 punktów         i odzwierciedla post  ęp tureckiej gospodarki
poczyniony w pi ęciu spo śród dziesi ęciu badanych wolno ści. Kraj znad Bosforu zosta   ł
sklasyfikowany na 31 pozycji spo śród wszystkich 43 państw leżących w Europie. Wynik ten
                                                
1
 S. Swad źba (red.): Sprawno ść systemów gospodarczych krajów Unii Europejskiej. Wyd. Akademia
Ekonomiczna w Katowicach, Katowice 2008, s. 11.
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kształtuje się powyżej średniej światowej.
         Za gospodarki najbardziej sprzyjaj    ące wolno ści gospodarczej na    świecie, które
uzyskały od 100 do 80 punktów, uznano:   Hong Kong, Singapur, Australi ę, Irlandię, Nową
Zelandię, USA i Kanad   ę. Krajem najmniej przyjaznym dla wolno     ści gospodarczej, z
wynikiem 2,0 została Korea Północna.
        Według omawianego rankingu, przez okres kolejnych lat,  kraj znad Bosforu uważany
był za gospodark ę raczej skr ępowaną (lata 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008) lub
umiarkowanie wolną (lata 2000, 2001 i 2009). Szczegó  łowe dane na ten temat przedstawia
tabela nr 1.

Tabela 1. Liczba uzyskanych przez Turcję punktów w rankingach the Heritage Foundation  w
latach 2000  2009

     2000       2001       2002       2003       2004       2005       2006       2007       2008       2009
      63,4        60,6        54,2        51,9        52,8         50,6        57,0        57,4        59,9        61,6

Źródło: Opracowanie własne na podstawie T. Miller, E.J.  Feulner, K.R. Holmes, P.A. Gigot:
2009 Index of Economic Freedom. The Heritage Foundation, s. 12.

        Na tle 27 krajów unijnych Turcja zaj ęła 25 miejsce. Pozycje poszczególnych krajów
UE pod względem wskaźników wolności gospodarczej obrazuje tabela nr 2.

Tabela 2. Wskaźniki wolności gospodarczej w 27 krajach UE i Turcji w 2009 roku

Kraj                                    L.p.     W        A        B        C        D        E         F        G        H         I          J
Irlandia                                1      82.2   93.0   85.8   69.2   64.9   84.3   90.0   90.0   90.0   75.0   79.7
Dania                                   2      79.6   99.9   85.8   35.4   20.4   86.6   90.0   90.0   95.0   94.0   99.4
Wielka Brytania               3      79.0   89.8   85.8   61.0   40.3   80.4   90.0   90.0   90.0   84.0   78.5
Holandia                             4      77.0   86.5   85.8   50.9   36.2   87.0   90.0   90.0   90.0   90.0   63.3
Estonia                                5      76.4   75.9   85.8   81.5   67.3   79.7   90.0   80.0   90.0   65.0   48.5
Luksemburg                      6      75.2   76.2   85.8   66.3   54.4   80.2   90.0   80.0   90.0   84.0   45.1
Finlandia                             7      74.5   95.1   85.8   64.3   28.6   87.4   70.0   80.0   95.0   94.0   44.8
Belgia                                  8      72.1   93.2   85.8   41.5   28.3   81.0   90.0   80.0   80.0   71.0   70.4
Austria                                 9      71.2   78.6   85.8   49.9   27.1   80.9   70.0   70.0   90.0   81.0   78.7
Cypr                                    10    70.8   70.0   80.8   76.6   42.2   85.7   70.0   70.0   90.0   53.0   70.0
Niemcy                              11    70.5   90.3   85.8   58.5   38.2   80.8   80.0   60.0   90.0   78.0   43.4
Szwecja                              12    70.4   95.9   85.8   35.0    7.3    82.1   80.0   80.0   90.0   93.0   55.5
Hiszpania                          13    70.1   76.8   85.8   58.6   55.3   78.9   80.0   80.0   70.0   67.0   48.3
Litwa                                   14    70.0   82.4   85.8   87.6   65.3   75.8   70.0   80.0   50.0   48.0   54.6
Czechy                               15    69.4   65.1   85.8   80.2   43.0   79.7   70.0   80.0   70.0   52.0   67.8
Słowacja                            16    69.4   73.4   85.8   84.1   57.4   78.7   70.0   70.0   50.0   49.0   75.4
Węgry                                 17    66.8   77.4   85.8   70.6   19.2   73.8   80.0   70.0   70.0   53.0   68.4
Łotwa                                 18    66.6   73.8   85.8   82.3   58.5   71.1   70.0   60.0   55.0   48.0   61.6
Malta                                   19    66.1   70.0   85.8   63.1   41.7   82.7   50.0   60.0   90.0   58.0   60.0
Portugalia                          20    64.9   81.1   85.8   61.6   35.4   79.9   70.0   60.0   70.0   65.0   40.3
Bułgaria                             21    64.6   73.5   85.8   86.2   58.7   72.8   60.0   60.0   30.0   41.0   78.4
Francja                               22    63.3   87.4   80.8   50.9   14.4   71.7   60.0   70.0   70.0   73.0   54.6
Rumunia                            23    63.2   74.9   85.8   87.0   70.0   75.0   60.0   50.0   35.0   37.0   57.1
Słowenia                            24    62.9   84.4   85.8   62.9   38.4   78.6   60.0   50.0   60.0   66.0   42.8
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Turcja                                 25    61.6   69.9   86.6   73.2   83.4   71.1   50.0   50.0   50.0   41.0   40.3
Włochy                              26    61.4   78.7   80.8   55.8   24.7   80.8   70.0   60.0   50.0   52.0   61.3
Grecja                                 27    60.8   78.7   80.8   66.5   46.3   78.8   50.0   50.0   50.0   46.0   61.2
Polska                                 28    60.3   53.7   85.8   69.0   42.2   80.8   60.0   60.0   50.0   42.0   59.8

Objaśnienia:
L.p.  miejsce wśród 27 krajów UE
W  wskaźnik wolności gospodarczej
A  wolność biznesu
B  wolność handlu
C  wolność podatkowa
D  rozmiary wpływów rządowych
E  wolność w zakresie polityki monetarnej
F  wolność inwestycyjna
G  wolność finansowa
H  prawa własności
I  wolność od praktyk korupcyjnych
J  wolność na rynku pracy

Źródło: Opracowanie własne na podstawie T. Miller, E.J.  Feulner, K.R. Holmes, P.A. Gigot:
2009 Index of Economic Freedom. The Heritage Foundation, s. 12.

       24 unijne gospodarki, w tym Bu  łgaria i Rumunia, zaj ęły w rankingu z 2009 roku
pozycje wy ższe ni ż Turcja. Bu łgaria znalaz ła si ę na 21 miejscu w  śród krajów unijnych,
uzyskując 64,4 punkty i miano gospodarki umiarkowan ie wolnej. Gospodarka Rumunii także
została sklasyfikowana jako umiarkowanie wolna, uzyskała 23 lokatę, z liczbą punktów 63,2.
       Za krajem znad Bosforu uplasowa ły się tylko trzy pa ństwa: Włochy, Grecja i Polska.
Polska uzyskała wynik  60,3 (gospodarka umiarkowanie wo lna), co daje jej  ostatnie miejsce
w rankingu wśród państw UE.
        Na czele pa  ństw Wspólnoty uplasowa ła si ę Irlandia, uznawana jako gospodarka
całkowicie wolna (82,9), nast ępnie Dania (79,6) i Wielka  Brytania (79,0) z sum ą punktów
odpowiadającą gospodarkom raczej wolnym.
        Pierwsz ą z kategorii okre  ślających zakres wolno ści gospodarczej wed ług The
Heritage Foundation jest wolno ść biznesu. Turcja uzyska ła w tej kategorii 69,9 punktów
(średnia dla wszystkich krajów wynosi 64,3).   Tureckie regulacja w tym zakresie uleg ły w
ostatnich latach poprawie. Za łożenie przedsiębiorstwa czy dzia łalności gospodarczej trwa w
Turcji tylko 6 dni.   Światowa  średnia wynosi 38 dni. Otrzymanie niezb  ędnych pozwole ń
wymaga dope łnienia 18 ró żnych procedur, ale koszty s  ą relatywnie niskie. Post ępowania
upadłościowe trwają długo i mogą być uciążliwe.
       Drugim obszarem, którego kszta  łt decyduje o stopniu wolno  ści gospodarczej jest
wolność handlowa. W tym obszarze Turcja otrzyma    ła 86,6 punktów przy    średniej dla
wszystkich gospodarek wynoszącej 73,2. Autorzy raportu wskazują w Turcji na niekorzystne
działanie taryf celnych dla rolnictw   a, podatki importowe, bariery wej    ścia na rynek,
restrykcyjne wymagania cer tyfikacji importu produktów  żywnościowych, słabe zachęty do
ochrony praw w łasności intelektualnej oraz silne wp   ływy korupcyjne (Miller, Feulner,
Holmes, Gigiot, 2009).
       Trzecim rodzajem wolno  ści analizowanym przez The Heritage Foundation jest
wolność podatkowa.  Kraj znad Bo sforu w tej kategorii uzyska ł 73,2 punkty (średnia wynosi
74,9). Turcja ma wysokie podatki dochodowe od osób fizycznych i niskie podatki dochodowe
od osób prawnych.  Najwyższy podatek od osób fizycznych wynosi 35% a od osób prawnych
20%.
       Czwartym obszarem branym pod uwag  ę przy badaniu wolno ści gospodarczej jest
udział państwa w gospodarce. Turcja w tej kategorii otrzyma ła 83,4 punkty (średnia to 65,0).
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W 2008 roku tureckie wydatki rz ądowe wyniosły 23,5% PKB. Stosunek d ługu publicznego
do PKB zmniejsza si ę od 2001 roku. Prywatyzacja oraz de regulacje nieco zmniejszy ły rolę
sektora publicznego. Porozumienie ograniczające państwowe wydatki wygasło w maju 2008
roku, daj ąc rz ądowi mo żliwość subsydiowania rolnictwa i infrastruktury (Miller, Feulner,
Holmes, Gigiot, 2009).
             Kolejną kategorią, która jako sk ładowa ma wpływ na poziom wolno ści gospodarczej
jest polityka monetarna. Republika turecka uzyska   ła w tym obszarze 71,1 punków przy
średniej wynosz ącej 74,0. Inflacja w Turcji nadal jest za wysoka, w latach 2005 - 2007
wynosiła średnio 8,9%. Rząd ustala ceny na wiele produktów rolniczych, farmaceutycznych
oraz wp ływa na ceny poprzez regulacje i subsydia dla przedsi        ębiorstw u żyteczności
publicznej. Gminy ustalaj ą najwyższe ceny detaliczne chleba. 10 punktów zosta ło odjętych
Turcji z powodu polityki ochrony krajowych cen.
       Szósty obszar w analizie wolno    ści gospodarczej zosta  ł zatytu łowany wolno ść
inwestycji. Kraj znad Bosforu otrzyma  ł w tym zakresie 50 punktów, przy    średniej 48,8.
Krajowy i zagraniczny kapitał w Turcji jest równo traktowany wobec prawa, lecz inwestycje
zagraniczne s ą ograniczone w kilku sektorac  h. Inwestycje zagraniczne nie s  ą chronione.
Wszyscy inwestorzy borykaj ą się z problemem nadmiernej bi urokracji, powolnego systemu
sądowniczego oraz cz ęstymi zmianami w prawie dotycz   ącym  środowiska naturalnego.
Rezydenci i nierezydenci mog ą posiadać konta w walutach obcych,   jest niewiele restrykcji
dotyczących p łatności i transferów. Restrykcje przy nabywaniu nieruchomo      ści przez
cudzoziemców oparte są na wzajemności (Miller, Feulner, Holmes, Gigiot, 2009).2
       Wolność finansowa to siódmy czynnik oddzia    łujący na wolno ść w gospodarce.
Republika turecka uzyskała w tej kategorii 50 punktów ( średnia to 49,1). Sektor finansowy w
Turcji, w ciągu ostatnich lat, przeszed ł transformację. Od kryzysu finansowego w 2001 roku
rząd zwi ększył transparentno ść finansów, wzmocni  ł regulacje dotycz  ące standardów
księgowych. 5 największych banków posiada 60% wszystkich środków. 2 spośród 13 banków
inwestycyjnych mają większość kapitału zagranicznego, a 3 s ą bankami państwowymi, które
wchodziły w sk ład procesu rz ądowej prywatyzacji.  W 2006 roku w Turcji dzia    łały 24
towarzystwa ubezpieczeniowe, zajmujące się ubezpieczeniami na  życie  oraz 20 towarzystw
emerytalnych. Zagraniczne firmy w tej dziedzinie nie s   ą w Turcji reprezentowane. Rynki
kapitałowe są niewielkie i zdominowane przez obligacje rządowe.
       Prawa w łasności stanowi ą ósm ą kategori ę w której rozpatrywana jest wolno    ść
gospodarcza. W tym zakresie Turcja tak że otrzymała 50 punktów, przy  średniej 44. Prawa
własności są w Republice tureckiej wzmacniane, ale s ądy są przeciążone i wolne. S ędziowie
nie maja dobrego przygotowania w zakresie spraw dotyczących prawa handlowego.
       Sądownictwo jest uzale żnione od wp ływów rz ądowych. Ochrona praw w  łasności
intelektualnej poprawiła się. Problemem nadal jest du żą skala piractwa  fonograficznego oraz
nieprzestrzeganie praw autorskich.
       Dziewiątym   obszarem analizowanym w raporcie dotycz ącym wolności gospodarczej
jest korupcja. Kraj znad Bosforu uzyska   ł w tej kategorii 41 punktów (   średnia to 40,3).
Korupcja w Turcji jest du żym problemem. Republika turecka zosta ła sklasyfikowana na 64
pozycji spośród wszystkich 179 badanych krajów pr  zez Trasparency International w 2007
roku. Organizacja ta zajmuje si   ę monitorowaniem poziomu korupcji w poszczególnych
państwach. Turecki system sadowniczy je     st postrzegany jako szczególnie podatny na
zewnętrzne wpływy korupcyjne.
       Ostatni dziesi ąty obszar analizy wolno  ści gospodarczej to rynek pracy. Turcja
otrzymała w tym zakresie 40,3 punkty (    średnia wynios ła 61,3). Brak elastyczno  ści na
tureckim rynku pracy odbija si ę negatywnie na zatrudnieniu i wzro  ście wydajności pracy.

                                                
2
 Ibid., s. 33.
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Pozapłacowe koszty pracy s ą wysokie, trudno ści zwi ązane ze zwolnieniami pracowników
powodują, że pracodawcy nie maja motywacji do zwi  ększania zatrudnienia. Sztywny rynek
pracy, z dużą stopa bezrobocia wpływa na tworzenie się szarej strefy.
          Analiza wyników bada ń nad poziomem regulacji r ynku produktów (Produkt Market
Regulation - PMR) została przeprowadzona w latach 1998  2003 przez OECD. Wska źniki te
zostały opracowane w celu przedstawienia wp ływu różnorodnych regulacji państwowych na
funkcjonowanie gospodarki oraz   na stan jej konkurencyjno     ści. Analiz ą zosta ły obj ęte
rozporządzenia dotycz ące wp ływu pa ństwa na gospodarki poszczególnych krajów OECD
w ponad 100 dziedzinach. Rozpiętość wskaźnika PMR wynosi od 0 do 6. Im wy ższy poziom
wskaźnika tym większy zakres państwowej regulacji w gospodarkę i niższy poziom wolności
gospodarczej.
          Ta skala pozwala na wyodrębnienie trzech grup krajów:
•   relatywnie liberalne,
•   będące w środku stawki,
•   relatywnie restrykcyjne (Conway, Janod, Nicoletti, 2005).
          Republika turecka jest cz łonkiem Organizacji Wspó łpracy Gospodarczej i Rozwoju
 (OECD) a zatem została sklasyfikowana w wyżej wymienionym opracowaniu. Szczegółowe
 dane na ten temat przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Wskaźnik PMR dla europejskich krajów OECD oraz dla Turcji w roku 1998 i 2003

Kraj               Wskaźnik PMR ogólny       Regulacja                                    Regulacja
                                                       administracyjna                    Ekonomiczna
                     Rok 1998       Rok 2003       Rok 1998       Rok 2003       Rok 1998       Rok 2003
Austria                        1,8                     1,4                     1,8                     1,9                     2,3                    1,5
Belgia                         2,1                     1,4                     2,1                     1,9                     2,6                    1,8
Czechy                       3,0                     1,7                     2,4                     2,4                     3,1                    2,0
Dania                          1,5                     1,1                     1,1                     1,1                     2,1                    1,4
Finlandia                   2,1                     1,3                     2,5                     1,3                     2,5                    1,9
Francja                       2,5                     1,7                     3,2                     1,6                     2,8                    2,3
Grecja                         2,8                     1,8                     2,5                     1,9                     3,4                    2,2
Hiszpania                  2,3                     1,6                     2,8                     2,0                     2,5                    2,1
Holandia                    1,8                     1,4                     2,0                     1,9                     2,4                    1,6
Irlandia                       1,5                     1,1                     1,4                     1,1                     1,9                    1,5
Luksemburg               -                       1,3                       -                       1,6                       -                       1,5
Niemcy                       1,9                     1,4                     2,5                     1,9                     2,2                    1,8
Polska                         3,9                     2,8                     3,1                     2,9                     3,7                    2,7
Portugalia                  2,1                     1,6                     2,0                     1,5                     3,0                    2,2
Słowacja                      -                       1,4                       -                       1,5                       -                       1,1
Szwecja                      1,8                     1,2                     2,0                     1,1                     2,0                    1,7
Turcja                         3,1                     2,3                     3,2                     3,0                     3,6                    2,1
Wielka                   1,1                     0,9                     1,2                     0,8                     1,5                     1,4
Brytania
Włochy                       2,8                     1,9                     3,1                     1,6                     3,7                    2,6
Węgry                         2,5                     2,0                     1,6                     1,5                     3,4                    2,7

Źródło: Opracowanie w łasne na podstawie P. Conway, V. Janod, G. Nicoletti: Product
Market Regulation in OECD countries: 1998   2003. Economic Department Working Paper
No. 419, April 2005.
---------------------Page 7---------------------

     System gospodarczy Turcji w kontekście potencjalnej akcesji do Unii Europejskiej ...81
       Tabela ukazuje wielko ść ogólnego wska źnika PMR oraz  wska źników cząstkowych
PMR (PMR dotycz  ący regulacji administracyjnych oraz PMR omawiaj      ący regulacje
ekonomiczne). W 2003 roku turecki wska źnik ogólny PMR wyniós ł (2,3). PMR dotycz ący
regulacji administracyjnej ukszta łtował si ę na poziomie (3,0) a PMR odnosz    ący si ę do
regulacji ekonomicznych wyniós ł w omawianym roku (2,1) . Wyniki te wskazuj ą, iż Turcja
należy do grupy krajów, gdzie stopie ń wolności gospodarczej jest najmniejszy a tym samym
występuje du ży zakres regulacji pa ństwowej. W 2003 roku najwy ższą warto ść wska źnika
ogólnego osiągnęła gospodarka Polski (2,8) , która jest najbardzie j przeregulowanym krajem
unijnym należącym do OECD. Gospodarka Wi elkiej Brytanii osi ągnęła wartość wskaźnika
ogólnego (0,9), co oznacza, że jest krajem o najniższym stopniu regulacji państwowej.
       Dane OECD zawieraj ą tak że wska źniki poziomu regulacji, odnosz  ące si ę do 3
kategorii:
•  kontrola państwa,
•  bariery dla przedsiębiorczości,
•  bariery dla handlu i inwestycji.
       Wielkości uzyskane przez Republikę Turcji obrazuje tabela 4.

Tabela 4. Cząstkowe wskaźniki PMR dla Turcji w latach 1998 i 2003

Kraj                   Kontrola państwa            Bariery dla        Bariery dla handlu i
                                              przedsiębiorczości      inwestycji
                       1998                 2003      1998                  2003     1998                  2003
Turcja                                  3,9                     2,8         3,7                       3,1      4,1                       2,5

Źródło: Opracowanie w łasne na podstawie P. Conway, V. Janod, G. Nicoletti: Product
Market Regulation in OECD countries: 1998   2003. Economic Department Working Paper
No. 419, April 2005.

       Wskaźniki uzyskane przez Turcję w 2003 roku kszta łtują się na poziomie od (2,5) do
(3,1). W najwy ższym stopniu regulacje pa ństwowe odczuwalne s ą w zakresie  tureckiej
przedsiębiorczości, w najmniejszym stopniu rząd ingeruje w handel i inwestycje.
       Kolejnym raportem analizuj ącym sytuacj ę gospodarcz ą w kraju znad Bosforu jest
raport  Doing Business z 2009 roku.  Sprawozdanie to jest sporządzane cyklicznie przez Bank
Światowy i ocenia klimat  inwestycyjny oraz jako ść prowadzenia biznesu w danym kraju.
Dokument ten zawiera opis regulacji zach       ęcających i ograniczaj   ących aktywno ść
przedsiębiorców oraz sfery biznesu. Sprawozdanie Banku  Światowego prezentuje ilo ściowe
wskaźniki dotycz ące regulacji biznesow     ych oraz ochrony praw w      łasności w 181
gospodarkach na świecie.
    Raport bierze pod uwagę 10 kryteriów:
    •  rozpoczęcie biznesu,
    •  niezbędne zezwolenia na budowę,
    •  zatrudnianie pracowników,
    •  rejestracja własności,
    •  kredyty,
    •  ochrona inwestorów,
    •  płacenie podatków,
    •  handel międzynarodowy,
    •  ochrona umów i windykacja,
    •  likwidacja biznesu (World Bank Report, 2008).
       Dane uwzględnione  w raporcie pochodz ą z czerwca 2008 roku. Inne obszary wa żne
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dla biznesu nie s ą badane w raporcie. Aby dane by ły porównywalne mi ędzy gospodarkami
poszczególnych krajów, wskaźniki odnoszą się tylko do w ąskiego rodzaju firm (podmioty o
zasięgu lokalnym, dzia  łające w najwi  ększych miastach). W zbieraniu danych zosta     ły
zachowane z góry ustalone standardy dla wszystkich badanych państw.
        W raporcie Doing Business pa ństwa zostały uszeregowane od 1 do 181 miejsca. Im
wyższa pozycja w rankingu tym wi    ększa jako ść prowadzenia biznesu w danym kraju.
Bułgaria zaj ęła w rankingu 45 miejsce a Rumunia 47. Pozycj    ę Turcji w poszczególnych
kategoriach w raportach z 2008 i 2009 roku przedstawia tabela nr 5.

Tabela 5. Jakość  prowadzenia biznesu w Turcji w latach 2008 i 2009

                 Kryteria                          Raport z 2009     Raport z 2008            Zmiany
                                                                                  w rankingu
     Rozpoczęcie biznesu                                    43                              43                               0
     Pozwolenia na budowę                 131                           129                             -2
     Zatrudnianie pracowników                       138                           142                             +4
     Rejestracja własności                                   34                              31                              -3
     Kredyty                                                              68                              61                              -7
     Ochrona inwestorów                                     53                              66                             +13
     Podatki                                                               68                              58                             -10
     Handel m/n                                                       59                              59                               0
     Ochrona umów/windykacja                       27                              30                              +3
     Likwidacja biznesu                                      118                           115                             -3
     Ogólna pozycja w rankingach                   59                              60                              +1

Źródło: Opracowanie w łasne na podstawie World Ba              nk Report: Doing Business 2009.
Country Profile for Turkey. Washington 2008, s. 5.

        Republika Turcji w omawianym raporcie uzyska ła 59 miejsce, co stanowi progres w
porównaniu z rokiem 2008, gdzie kraj znad Bosforu uplasował się na 60 pozycji.
         Najwyższe miejsce w klasyfikacji z 2009 roku Turcja uzyska ła w kategorii ochrony
umów i windykacji (27 pozycja). Liczba niezb  ędnych procedur w tym zakresie wynosi w
Turcji 35, czas ich trwania to 420 dni,      koszt liczony jako procent od wielko ści roszczenia
wynosi 18,8. W pozosta łych krajach OECD ilo ść procedur kształtuje się na poziomie (30,8),
czas niezbędny do ich realizacji to 462 dni, koszt jest zbliżony i wynosi (18,9).
        Wysoką 34 pozycję Turcja uzyskała w kategorii rejestracji własności. Czas niezbędny
do zabezpieczenia praw w łasności firmy w Turcji to 6 dni, podczas gdy w pozosta      łych
krajach OECD okres ten wynosi 30 dni. Liczba niezb ędnych procedur to 6, w krajach OECD
(4,7). Koszt liczony procentowo od warto ści własności w Turcji wynosi (1,9) a w pa ństwach
OECD (4,7) (World Bank Report, 2008).
        Turcja stosunkowo dobrze wypada tak    że w obszarze rozpocz   ęcia biznesu (43
miejsce). 6 dni trwa w kraju znad Bosforu za łożenie firmy, liczba procedur tak że wynosi 6,
koszt liczony jako procent PNB per capita           wynosi (14,9), ale wymagane minimum do
zapłacenia to tylko (10,9). W OECD liczba procedur także wynosi prawie 6, zabiera to ponad
13 dni i kosztuje (4,9), przy czym wymagane minimum do zapłacenia to (19,7). 
        Najsłabszą pozycję (131) uzyskała Turcja w kategorii pozwoleń na budowę (to koszty
budowy magazynów, wymagane licencje i pozwole  nia, przeprowadzane inspekcje i koszty
podłączeń infrastrukturalnych: energia, woda, gaz). Liczba niezb    ędnych procedur w tym
zakresie wynosi w Turcji 25, w krajach OE  CD ponad 15. Trwa to 188 dni, podczas gdy w
państwach OECD 161 dni. Koszt liczony jako pr           ocent od dochodu per capita w tureckiej
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Republice wynosi (249,3), natomiast w OECD tylko (56,7) (World Bank Report, 2008).
             W obszarze likwidacja biznesu Turcja zaj   ęła nisk ą 118 pozycj ę. Wynika ona ze
słabości jakie istnieją w tureckim prawie upadłościowym. Proces upadłościowy może trwać w
Turcji ponad 3 lata, w krajach OECD (1,7). Koszt liczony jako procent od majątku wynosi 15,
w grupie pa ństw OECD tylko (8,4). Stopa zwrotu wierzytelno ści liczona w centach od 1 $
wynosi w Turcji 20 centów, a w OECD aż 68,6 centów.

Próba  oceny systemu gospodarczego Turcji

       Gospodarka w kraju znad Bosforu w ci ągu ostatnich kilku lat poczyniła duże postępy.
Ogromną rol ę w poprawie sytuacji gos podarczej Turcji odegra ła perspektywa integracji z
Unią Europejsk ą. Wizja przysz łego cz łonkostwa we Wspólnocie mo  że by ć czynnikiem
sprawczym dalszych tureckich przemian i reform tylko pod warunkiem,     że ci ągle b ędzie
rzeczywista i możliwa do osiągnięcia (Przybylski, 2006).
       W odniesieniu do kopenhaskiego kryteriu m gospodarczego Unia Europejska uzna ła
Turcję za sprawnie funkcjonuj  ącą gospodark ę rynkow ą, o ile zapewni trwa  łość swoich
osiągnięć stabilizacyjnych i reformat  orskich. Republika Turcji, w      średniookresowej
perspektywie, musi sprostać presji konkurencji i si łom rynkowym wewnątrz Unii. Kraj znad
Bosforu powinien kontynuowa ć politykę stabilizacji oraz poczyni ć dalsze starania na rzecz
reform strukturalnych.
       Turcję cechuje dosy ć silna rola pa  ństwa w gospodarce. Sektor prywatny dzia   ła
dynamicznie, ale udział państwa w gospodarce wciąż jest duży.
        W lutym 2008 roku Rada Europejska opublikowa     ła dokument Partnerstwo dla
przystąpienia Republiki Turcji, w którym ustalone zosta ły zasady, priorytety  i warunki dla
tureckiej strategii przedprzystąpieniowej. Dokument ten zawiera zalecenia obejmuj ące proces
dalszej realizacji przez Turcję reform gospodarczych. Dotyczą one:
•  dalszego wzmacniania koordyna cji polityki gospodarczej w ró   żnych instytucjach i
   obszarach życia gospodarczego w celu zapewnienia trwałego rozwoju gospodarczego,
•  kontynuacji prywatyzacji przedsiębiorstw państwowych,
•  wdrażania odpowiedniej polityki fiskalnej i pieni  ężnej w celu zachowania stabilno  ści
   gospodarczej,
•  dalszej liberalizacji i stabilności cenowej na rynku energetycznym oraz rolnym,
•  poprawy jakości edukacji, zwi ększania poziomu edukacji w śród kobiet oraz kreowania
   gospodarki opartej na wiedzy,
•  większych zach ęt do zwi ększania udzia łu i zatrudnienia  w sektorze us    ługowym a
   zmniejszaniu poziomu zatrudnionych w rolnictwie,
•  poprawy warunków prowadzenia działalności gospodarczej,
•  likwidacji szarej strefy w gospodarce (Council Decision of..., 2008)
       Do najwa żniejszych wyzwa ń stoj ących przed tureck ą gospodark ą nale ży zaliczy ć
utrzymanie stabilno ści makroekonomicznej, kontynuacj  ę procesu prywatyzacji kraju,
zwiększanie poziomu wolno ści gospodarczej, a tym samym mniejszy udzia   ł pa ństwa w
gospodarce.
        Jest to szczególnie trudne wyzwanie, gdy ż Turcja musi zmierzy ć się ze znacz ącymi
opóźnieniami w rozwoju spo łeczno - gospodarczym w st osunku do wysoko rozwini ętych
państw Unii Europejskiej. Społeczeństwo w Turcji jest bardzo młode. W 2006 roku aż 29,5%
populacji to osoby w wieku poni  żej 15 lat. Jest to wa  żny aspekt, w sytuacji starzenia si  ę
społeczeństwa europejskiego. Według szacunków ONZ,  w 2015 roku 24% spo łeczeństwa w
Europie stanowić będą osoby w wieku 60 lat, w Turcji tylko 10,2% (www.tukstat.gov.tr)
        Turcja boryka się z problemem analfabetyzmu. Około 13% Turków nie umie czyta ć i
pisać. Rz ąd turecki powinien zintensyfikowa   ć wysi łki w celu osi   ągnięcia lepszych
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wskaźników gwarantuj ących popraw ę jako ści kapita łu ludzkiego oraz osi     ągnięcie
europejskich i światowych standardów w tym zakresie (Zientara, 2006).
      Lepsza jako ść o środków badawczych, wi ększa poda ż naukowców i in  żynierów,
zaawansowane  procesy produkcyjne, regulacje związane z rozwojem branży informatycznej,
ciągłe polepszanie warunków infrastrukturalny  ch dla biznesu to czynniki które pomog    ą
państwu znad Bosforu skróci ć dystans dziel ący Turcj ę od pa ństw Wspólnoty oraz lepiej
wykorzystywać kapitał ludzki (MONE Background Report..., 2007).
      W renomowanych rankingach mi       ędzynarodowych dotycz  ących wolno  ści
gospodarczej, regulacji rynków  produktów oraz atrakcyjno ści pod wzgl ędem klimatu dla
przedsiębiorczości Turcja zaj ęła w 2008 roku pozycj ę nieco ni ższą niż Bułgaria i Rumunia,
które są obecnie najbiedniejszymi krajami UE.
      W analizie komparatywnej Turcja       szczególnie korzystnie wypada w obr     ębie
warunków dla zakładania firm, obciążeń administracyjnych dla firm, regulacji zwi ązanych z
rozwojem bran ży IT, poprawy jako   ści sektora bankowego, dost   ępności instrumentów
finansowania poprzez rynek akcji,  poziomu etyki korporacyjnej.
      Z drugiej strony powyższe obszary wskazują na utrzymywanie się istotnych barier dla
rozwoju tureckiej gospodarki oraz sektora przedsiębiorstw.
      Słabościami tureckiej gospodarki s ą: zbyt du ża ingerencja pa ństwa w gospodark ę,
wysokie stopy procentowe, d ługie procedury upadłościowe dla przedsiębiorstw, szara strefa,
opieszałość i nieskuteczno ść sądownictwa w zakresie prawa handlowego oraz ograniczenia
dotyczące napływu inwestycji zagranicznych.

Podsumowanie

      Gospodarka rynkowa jest formą organizacji działalności gospodarczej, która odgrywa
kluczowa rol ę we wspó łczesnym  świecie. Europejska Wspólnota Gospodarcza, w ramach
europejskich struktur  integracyjnych, od pocz   ątku swego istnienia realizowa   ła model
społecznej gospodarki rynkowej. Idea ta stanowi  aktualny program gospodarczy i polityczny
w krajach Unii Europejskiej.
      Komisja Europejska promuje i zach  ęca do rozwoju wspó łpracy mi ędzy unijnymi
krajami członkowskimi, w zawieraniu umów zbiorowych w dziedzinach nie tylko rynkowych,
lecz również społecznych. W Jednolitym Akcie Eur opejskim z 1987 roku znajduje si ę zapis
mówiący o tym,    że rozwojowi gospodarczemu powinno towarzyszy    ć rozwi ązywanie
problemów spo łecznych oraz likwidacja dysproporcji pomi   ędzy najs łabiej i najbardziej
rozwiniętymi regionami.
      We wspó łczesnych pa ństwach o dobrze rozwini  ętej i funkcjonuj ącej gospodarce
rynkowej takie aspekty jak wolny rynek, w       łasność prywatna, swoboda dzia   łalności
gospodarczej, demokracja, prawa obywatelskie stanowią wartości fundamentalne.
      Historia, kultura czy religia narodu oddziałuje w sposób istotny na zwyczaje, tradycje
oraz normy spo łeczno  prawne  w danym kraju.      W przypadku akcesji Turcji do Unii
Europejskiej, to szeroko pojęta kultura wpływa na rozwój ekonomiczny i decyzje polityczne.
Problem mniejszo ści spo łecznych, kwestie religijne oraz ró    żnice kulturowe mog  ą w
pierwszym rzędzie zaważyć na członkostwie Republiki Turcji we Wspólnocie.
      Eksperci prognozują, że minie od 15 do 20 lat zanim Europa stanie przed faktycznym
problemem poszerzenia Unii o Republik ę Turcji. Tempo zmian oraz skala reform w du żym
stopniu będą decydowały o  jakości gospodarki tureckiej.
      Szereg reform dotycz   ących funkcjonowania fina      nsów publicznych, polityki
monetarnej, polityki fiskalnej, rynku   pracy oraz rynków finansowych przyczyni  ło si ę do
zmiany sytuacji gospodarczej Turcji.  Wiele   jest nadal do zrobienia, dalsze reformy s   ą
niezbędne do nadrobienia dystansu dzielącego  Unię Europejską od kraju znad Bosforu.
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      Perspektywa ewentualnego tureckiego członkowstwa w UE jest motorem do dalszych
przemian i reform w Turcji. Z drugiej strony cz   ęść krajów cz łonkowskich Wspólnoty jest
nieprzychylnie nastawiona do tureckiej akcesji (np.: Francja, Niemcy).  A zatem bezwzględne
podporządkowanie tureckich reform unijnemu cz łonkowstwu niesie za sob ą pewne ryzyko.
Gdyby Turcja nie zosta ła cz łonkiem Wspólnoty, zaufanie  tureckiego spo   łeczeństwa do
reform mogłoby gwałtownie spaść. To z kolei wi ązałoby się z poważnymi zawirowaniami w
tureckiej gospodarce.
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